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นโยบายควบคมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคืออะไรุ

• “  กฎหมายและกฎระเบียบทั้งหมดทั้งจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ     •  ... กฎหมายและกฎระเบยบทงหมดทงจากรฐบาลกลาง มลรฐ     
เขตการปกครองระดับเมือง ที่สงผลตอการผลิต การบรรจุภัณฑ การ
จําหนาย การกระจายสินคา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จาหนาย การกระจายสนคา และการบรโภคเครองดมแอลกอฮอล 
(Wagenaar & Farrell, 1989)”

ึ่ ี  ั้   ิโ ื่ ื่• ซึงกฎหมายและกฎระเบียบเหลานันสงผลตอการบริโภคเครืองดืม
แอลกอฮอลในภาพรวมและรูปแบบการบริโภคที่เปนอันตราย

• เปนแนวทางและวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลดปญหาที่เกี่ยวของ
กับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับประชากร
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ประเด็นที่สนใจ :
ิโ ื่ ื่ ใการบริโภคเครอืงดืมแอลกอฮอลในภาพรวม

• เพราะเหตใด? ขอโตแยง : เหตใดถึงลงโทษคนสวนใหญจากความผิด• เพราะเหตุใด? ขอโตแยง : เหตุใดถงลงโทษคนสวนใหญจากความผด
ของคนสวนนอย

 โ  ั• ขอเหตุผลโตกลับ: 

1. ความเชื่อมโยงระหวางการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับภัยอันตรายที่
ี่  ื่ ื่ เกียวของกับเครืองดืมแอลกอฮอล

2. ความลักลั่นของมาตรการปองกัน (Prevention paradox)

3. ความเชื่อมโยงระหวางการบริโภคในภาพรวมและสัดสวนของผูดื่มหนัก
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของการตายที่เชื่อมโยงกับการบริโภค
  ั ป ี่ ิ่ ึ้   ิ  ใ ปแอลกอฮอลตอหวประชากรทีเพิมขึน 1 ลิตร ในประชากรชาย

ี่ ั 
ตับแข็ง

เกียวกับแอลกอฮอล

โดยตรง
อุบัติเหตุ ฆาตกรรม

ยุโรปเหนอื ยุโรปกลาง ยุโรปใต
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(2) ความลักลั่นของมาตรการปองกัน                         
Prevention paradoxPrevention paradox
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การเขาถงปจจยเสยงตางๆ (exposure to risk factors)



ั ป ั ี่ ี่  ั ื่ ื่การกระจายตวของประชากรและอนตรายทีเกียวของกบเครืองดืม
แอลกอฮอล จําแนกตามประเภทของผูดื่ม : ประชากรชายในป 2551

รอยละ ไมดื่ม ดื่มปานกลาง

ดื่มหนักเปน

ครั้งคราว  

ดื่มหนัก

เปนประจํา 
ผูดื่ม

ทั้งหมดรอยละ ไมดม ดมปานกลาง ครงคราว  

(HED)

เปนประจา 

(HED)
หนัก

ทงหมด

ประชากร 10 25 31 25 8 100

ไดรับผลกระทบจาก

่
0 10 27 40 22 100

การดืม่
0 10 27 40 22 100

อาการตดิสุรา 0 9 29 40 22 100ุ

HED= heavy episodic (binge) drinking
่ ้
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         การดืมหนักแบบเมาหัวรานํา 



(3) ความเชื่อมโยงระหวางการบริโภคในภาพรวมและสัดสวนของผูดื่มหนักู
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สัดสวนของผูดื่มหนัก เมื่อจาํแนกตามหลักเกณฑที่เขมงวดนอย

ั   ื่ ั ื่ ํ ั  ี่ 

การบริโภคเฉลีย (ลิตรตอป)

7

สัดสวนของผูดืมหนัก เมือจาํแนกตามหลักเกณฑทีเขมงวดมาก



ขอสรุป :
การควบคมปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มการควบคุมปรมาณการบรโภคเครองดม
แอลกอฮอลของสังคมเปนเรื่องที่สําคัญ ญ
ในการปองกันภยัอันตรายที่เกี่ยวของกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเครองดมแอลกอฮอล
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อะไรสงผลถึงปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ?

ราคา- ราคา

- ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล; ราคาขั้นต่ํา; การหามการใหสวนลดในราคาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแอลกอฮอล

 ่ ่ - การเขาถึงเครืองดืมแอลกอฮอลทางกายภาพ

- จํานวนรานจําหนายแอลกอฮอล ทั้งแบบซื้อแลวดื่มที่ราน และ แบบซื้อไปดื่มที่อื่น

- เวลาทําการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

- การตลาดเชิงรุกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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กรณีตัวอยางจากประเทศฟนแลนดและกลมนอรดิกุ

• นโยบายควบคมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีหลัก 3 ประการ• นโยบายควบคุมเครองดมแอลกอฮอล มหลก 3 ประการ

– การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางกายภาพ

้– การ ผูกขาดของภาครั ฐทั้ งด านการผลิตและการจํ าหน าย       
เพื่อปองกันการแสวงหากําไร

– ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูง

• การทดลองนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล : ประสิทธิผลของ
โ ไ  ั ิ  ื่ โ ั้ ไ  ิ ั ั ใ นโยบายไดรับการพิสูจนเมือนโยบายนันไดถูกยกเลิกการบังคับใช
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กรณีตัวอยางจากประเทศฟนแลนด

• 1) การอนญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลางในรานขายของชํา  • 1) การอนุญาตใหขายเบยรดกรปานกลางในรานขายของชา  
ในป พ.ศ. 2512 (1969)

2) ั ีส ส ิ        • 2) การลดอตราภาษสรรพสามตแอลกอฮอลลดลง      
1 ใน 3 สวนจากอัตราเดิม ในป พ.ศ. 2547 (2004)
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1) การอนุญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลางในรานขายของชํา) ุญ
ในป พ.ศ. 2512 (1969)

• ประเทศฟนแลนดในชวงประมาณ พ.ศ. 2503 - 2507 (1960’s)     
มีพฤติกรรมการดื่มแบบดื่มเพียงแตนอย (dry drinking culture)

– รอยละของคนที่ไมดื่มสูง และ ความถี่ของการมึนเมาสูง 

่ ่ ่ ่– ปริมาณการบริโภคตอหัวต่ํา และ ความถี่ในการดื่มต่ํา

ดื่มสรากลั่นเปนหลัก– ดมสุรากลนเปนหลก
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1) การอนุญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลางในรานขายของชํา) ุญ
ในป พ.ศ. 2512 (1969)

• กฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับใหมในป พ.ศ. 2512 (1969)

– เปาหมาย : เพื่อใหเกิดพฤติกรรมการดื่มแบบปานกลางมากขึ้นเปาหมาย : เพอใหเกดพฤตกรรมการดมแบบปานกลางมากขน

– การอนุญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลาง (ไมเกิน 4.7 ดีกรี)       
ในรานขายของชําในป พ ศ  2512 (1969)ในรานขายของชาในป พ.ศ. 2512 (1969)

– การยกเลิกการหามขายในเขตชนบท

– การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย 
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1) การอนุญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลางในรานขายของชํา
ใ ป   ( )  ี่ ิ ึ้ในป พ.ศ. 2512 (1969) : ผลทีเกิดขึน
• ปริมาณบริโภคแอลกอฮอลตอหัวเพิ่มขึ้นเกือบรอยละ 50 ในเวลาหนึ่งป

ิ่ ิ  ั  ป ิ่ ึ้  ใ ป(เพิม 1.3 ลิตรตอหัวตอป) และเพิมขึนรอยละ 120 ในเวลา 6 ป
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1) การอนุญาตใหขายเบียรดีกรีปานกลางในรานขายของชํา
ใ ป   ( )  ี่ ิ ึ้ในป พ.ศ. 2512 (1969) : ผลทีเกิดขึน
• ปริมาณบริโภคแอลกอฮอลตอหัวเพิ่มขึ้นเกือบรอยละ 50 ในเวลาหนึ่งป

ิ่ ิ  ั  ป ิ่ ึ้  ใ ป(เพิม 1.3 ลิตรตอหัวตอป) และเพิมขึนรอยละ 120 ในเวลา 6 ป

• 1 ใน 5 ของคนที่ไมดื่มเริ่มหันมาดื่ม (รอยละของผูไมดื่มลดลงจากรอยละ 28 
 เปนรอยละ 22)

• เครื่องดื่มหลักเครื่องดื่มใหม : เบียร

• กลุมเปาหมายผูบริโภคกลุมใหม : ผูหญิงและคนในชนบท

• เวลาในการดื่มเวลาใหม : ไมจํากัดแควันหยดสดสัปดาหเทานั้น• เวลาในการดมเวลาใหม : ไมจากดแควนหยุดสุดสปดาหเทานน

• มีการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูที่ดื่มแบบปานกลางและผูที่ดื่มหนัก แตจํานวนผูดื่ม
แบบปานกลางเพิ่มขึ้นมากกวาแบบปานกลางเพมขนมากกวา

• มีการเพิ่มขึ้นอยางมากของการตายและการเขารับการรักษาใน
โ ั ี ื่ ื่ โรงพยาบาลอนมีสาเหตุมาจากเครืองดืมแอลกอฮอล
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ประสบการณอื่นๆ จากประเทศในกลมนอรดิกๆ ุ

• เดนมารก พ ศ  2460 (1917) : เปลี่ยนจากการดื่มสราเปนหลัก    • เดนมารก พ.ศ. 2460 (1917) : เปลยนจากการดมสุราเปนหลก    
มาเปนดื่มเบียร โดยการขึ้นอัตราภาษีและราคาของสุราในอัตราที่     
สงมากสูงมาก

• สวีเดน พ.ศ. 2520 (1977) : การนําเบียรพื้นบานดีกรี 3.5 (folk 
) ใ  ํ ี่ ี  ี ีป  (  ี )ีbeer) มาขายในรานขายของชําแทนทีเบียรดีกรีปานกลาง (4.7 ดีกรี)

– หลังจากนั้น สหภาพยุโรปไดทําใหการกําหนดฐานภาษีที่ตางกัน
่ ่สําหรับเบียรที่มีดีกรีต่ําไมสามารถทําได
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กรณีตัวอยางที่ 2) การลดอัตราภาษีสรรพสามิตแอลกอฮอล
 ใ   ั ิ  ใ ป   ( )ลดลง 1 ใน 3 สวนจากอตราเดิม ในป พ.ศ. 2547 (2004)

• ที่มา : • ทมา : 

– ฟนแลนดเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2538 (1995)

– ในป พ.ศ. 2538 สหภาพยุโรป ไดตั้งขอกําหนดใหประเทศสมาชิก
ใหม ยกเลิกการกําหนดโควตาสําหรับผูเดินทางที่นําเครื่องดื่มู
แอลกอฮอลเขาประเทศ โดยใหผูเดินทางสามารถนําเขาประเทศได
ไมจํากัดจํานวน

– เอสโทเนีย : ประเทศเพื่อนบานทางตอนใตของฟนแลนด ซึ่งมี
ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ํากวาฟนแลนดมาก โดยเอสโทเนียไดราคาเครองดมแอลกอฮอลตากวาฟนแลนดมาก โดยเอสโทเนยได
เขาเปนสมาชิกของสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2547 (2004)
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ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลของฟนแลนดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ิ โ ป ป   ิ ใ ปสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศกลุมนอรดิกในป พ.ศ. 2546 (2003)

ลบ
ริสุ
ท
ธิ์ 

แ
อล

กอ
ฮอ

ล
อลิ

ต
รข
อง
แ

าษ
ี. ยู

โร
ต
อ

ไวน เบียร สินคาขั้นกลาง สุรากลั่น

ภา

18

Source: CEPS



การลดภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเมื่อเดือนมีนาคม 
  ( )พ.ศ. 2547 (2004)

การเปลี่ยนแปลง

ลดภาษี, รอยละ

การเปลยนแปลง

ราคาเครื่องดื่ม

 แอลกอฮอล,รอยละ

โดยเฉลี่ย 32 22

เบียร 32 13

ไวน 10 3

สินคาขั้นกลาง 40 25สนคาขนกลาง 40 25

สุรากลั่น 44 28-36
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การลดอัตราภาษีสรรพสามิตแอลกอฮอลลดหนึ่งในสามสวน
ั ิ  ใ ป   ( )  ี่ ิ ึ้จากอตราเดิม ในป พ.ศ. 2547 (2004) : ผลทีเกิดขึน

• ปริมาณการบริโภคตอหัวประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ในหนึ่งป      
(0.9 ลิตรตอหัวตอป) 

12
ปรมิาณการบรโิภคแอลกอฮอลบริสทธตอหัวประชากร

10

ปรมาณการบรโภคแอลกอฮอลบรสุทธตอหวประชากร
+ 0.9 l
+ 10 %

ร

6

8 นอกระบบ

ัวป
ระ
ชา
กร

4

ลิต
ร,

 ต
อหั

ว

รานแบบซื้อไปดื่มที่อื่น

0

2

รานแบบซื้อแลวดื่มที่ราน

ลิ
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2) การลดอัตราภาษีสรรพสามิตแอลกอฮอลลดลง 1 ใน 3 
 ั ิ  ใ ป   ( )  ี่ ิ ึ้สวนจากอตราเดิม ในป พ.ศ. 2547 (2004) : ผลทีเกิดขึน

ป ิ ิโ  ั ป ิ่ ึ้ • ปริมาณการบริโภคตอหัวประชากรเพิมขึนรอยละ 10      
ในหนึ่งป (0.9 ลิตรตอหัวตอป) 

• อันตรายที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นอยางมากมาย

ี่ ีส ื่ ื่ ฮ  ิ่ ึ้ ี่ส  • การตายทมสาเหตุมาจากเครองดมแอลกอฮอลเพมขนมากทสุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากโรคเรื้อรัง

• ซึ่งหมายความวา ผูที่มีปญหาแอลกอฮอลมานานจะเปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบกอนผูอื่นู
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สรุปุ
• นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปริมาณการบริโภคตอหัวประชากร 

เปนสิ่งที่สําคัญตอการลดภัยอันตรายที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล        ญ
ในระดับประชากร !

• กฎระเบียบหรือขอกําหนดในระดับประเทศที่มีจดประสงคในการลดระดับการ• กฎระเบยบหรอขอกาหนดในระดบประเทศทมจุดประสงคในการลดระดบการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเปนสิ่งที่สําคัญตอประโยชนทางสาธารณสุข   
(เชน การควบคุมโควตาการนําแอลกอฮอลเขาประเทศของผูเดินทาง การกําหนดุ ู
ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขาใหสูง การผูกขาดรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เปนตน)

• หากกฎหมายหรือขอกําหนดถูกยกเลิกการบังคับใช จะเปนการยากมากที่        
จะนํากฎหมายหรือขอกําหนดที่ยกเลิกไปกลับมาใชอีก

• ประเทศควรมสีิทธิในการปกปองประโยชนทางสาธารณสุข                               
โดยไมยอมใหประโยชนทางธรกิจมีคาเหนือเหตผลทางสาธารณสขโดยไมยอมใหประโยชนทางธุรกจมคาเหนอเหตุผลทางสาธารณสุข
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